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vis-a-vis de I'immigration irréguliere »
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LE FIGARO. - Prés de 8000 theéses ont
été soutenues dans les établissements
de recherche en sciences humaines
depuis une dizaine d’années
comportant dans leur titre
«immigration ». Pourquoi a-t-on
encore besoin d’un livre sur ce theme?
Maxime GUIMARD. - De nombreux
chercheurs considérent que I'immigra-
tion irréguliére est la conséquence
d’une réglementation accrue de la cir-
culation et qu’il conviendrait donc de la
déréguler. C’est exact au sens strict,
mais cela revient a dire que la fraude
fiscale est la conséquence de la régle-
mentation fiscale : cela ne pousse pas
pour autant a supprimer les impots.
Pour reprendre la distinction de Weber
entre le savant et le politique, I'univer-
sitaire a tendance a développer une
éthique de conviction alors que le bu-
reaucrate développe davantage une
éthique de responsabilité. Or, il n’y a
pas de consensus dans ’opinion publi-
que en faveur de I’abolition des frontié
res; au contraire, le controle de I'immi-
gration est largement plébiscité. Mon
livre tente de répondre a ce souci.

On estime généralement les

immigrations irrégulieres en France

entre 400000 et 700 000 personnes.

Vous dites qu’elles s’élevent a

500000 personnes sur dix ans.

Comment arrivez-vous a ce chiffre?

Au lieu de la méthode soustractive uti-

lisée habit -aur

général de la population on enléve le
nombre de titres de

MAXIME GUIMARD

Dans son récent ouvrage, le fonctionnaire

au ministere de I'Intérieur, spécialiste des questions
migratoires, décrit avec précision 'ampleur

de ce phénomene et bat en bréche l'idée

selon laquelle I'Europe serait une «forteresse».

séjour et on obtient
le nombre d’irré-
guliers -, je privilé-
gie la méthode
agrégative. J’ai ad-
ditionné les mesu-
res qui font entrer
dans Tirrégularité
et j’ai soustrait tous

les évé qui en font sortir, a sa-
voir la sortie du territoire, le décés ou la
régularisation. Le résultat n’est pas ré-
volutionnaire mais permet de constater
que la régularisation est I’outil principal
de la gestion de I'immigration irrégu-
liere en France.

En quoi le grand bazar des visas

en Europe contribue-t-il au flou autour
des chiffres?

L’uniformisation du régime des visas
Schengen aboutit a ce que depuis 2001
tous les pays membres de cet espace
doivent exempter les mémes Etats tiers
al'UE de cette mesure préalable. L’exi-
gence d’un visa de court séjour permet
de prévenir I'immigration irréguliere
en exercant un controle a priori sur la
crédibilité du voyage de la part du de-
mandeur. Cependant, des divergences
d’intéréts et d’attractivité entre les
FEtats membres font que la perception
du risque de I'immigration illégale n’est
pas la méme partout. Pour certains ty-
pes de populations peu protégées par le
droit d’asile - de nationalité albanaise,
géorgienne -, la France est une desti-
nation privilégiée en raison de la forte
protection qu’elle accorde comparati-
vement a d’autres Etats membres.
L’exemption de visa qui a été accordée
en 2010 pour I’Albanie et en 2017 pour
1a Géorgie s’est traduite par des mouve-
ments de populations en situation irré-
guliére vers la France de maniére dis-
proportionnée par rapport aux autres
pays. Depuis une dizaine de jours, le
Kosovo est désormais exempté de visa.
C’était le dernier des pays des Balkans a
y étre soumis. Méme si I’essentiel de la
population mobile est déja parti - il y a
eu 185000 demandes d’asile de la part
de Kosovars depuis 2009 déposées au
sein de I'UE -, il est possible que de
nouveaux déplacements aient lieu dans
les mois a venir.

La politique des visas est donc une me-
sure de controle de I'immigration cru-
ciale. Plus de 20 % des demandes d’asile
dans I'UE en 2022 sont des ressortis-
sants de pays exemptés de visa, et il

s’agit des demandes qui sont le plus re-
jetées.

Depuis les années 1990, les opposants
aux politi migratoires é,
dénoncent la construction d'une
«Europe forteresse». Or c’est la
tendance inverse qui prédomine, dites-
vous. Et ce, uniquement en Europe...
Jai essayé de dresser une typologie
mondiale des régimes de controle de
I'immigration irréguliére. L'Europe est
la région du monde la plus tolérante
vis-a-vis de lirrégularité. Elle est la
seule a ne pas avoir procédé a une ex-
pulsion collective depuis une cinquan-
taine d’années. Le Pakistan s’appréte a
expulser 1,5 million d’Afghans en ce
moment méme; les ordres de grandeur
sont tout autres en Europe. On constate
aussi une érosion progressive de la ca-
pacité des Etats démocratiques a opérer
un tri a leurs frontiéres. Cette capacité
de controle n’est pas calculée dans le
systéme européen mais le dernier rap-
port de la Cour des comptes propose
une retenue de données nominatives
aux frontiéres qui permettrait de savoir
si on rencontre plusieurs fois la méme
personne, et donc de calculer un taux
de réinterpellation. Grace a ce genre de
procédure, I’ Administration américai-
ne est capable d’extrapoler le nombre
total de personnes qui auraient di étre
interpellées. Les moyens technologi-
ques ont considérablement accru la c:
pacité des Etats a repérer les franchis-
sements aux frontieres : il n’y a donc
aucune incapacité matérielle a contro-
ler aux frontieres. Mais d’un point de
vue moral et juridique, les Etats libé-
raux ont de plus en plus de mal a exer-
cer un filtrage en raison de I’émergence
d’un droit d’asile et d’un droit humani-
taire de plus en plus contraignant de-
puis les années 1970.

Pour lutter contre I'immigration
irréguliére, la politique de I'éloignement
est-elle une réponse efficace ?

La politique d’éloignement subit une
érosion constante depuis un siecle : on

expulse 4 peu pres autant qu’a la fin du
XIXe siecle, mais le nombre de mesures
d’éloignement prononcées est plus im-
portant. C’est le corollaire du dévelop-
pement des droits individuels qui sont
de plus en plus exigeants dans les Etats
libéraux et d’un arbitrage qui leur est
souvent favorable. Je ne crois pas que
cette situation change brutalement en
quelques années. La politique de retour
est donc une activité a rendement faible
dont il ne faut pas attendre un effet cor-
rectif majeur sur I'immigration irrégu-
liere. En revanche, éloigner peu ne si-
gnifie pas que cela ne sert a rien pourvu
qu’on éloigne les bonnes personnes :
c’est une politique de qualité et non de
quantité. Elle concerne les personnes
qui menacent I’ordre public, ce qui peut
sembler évident mais n’a été formalisé
explicitement qu’a partir de 2017, a la
suite de I’assassinat de deux jeunes filles
dans I'affaire Hanachi a Marseille.

Vous développez aussi I'idée d’une
vraie politique de sanctions des visas,
qui passerait par un durcissement

de certains accords bilatéraux...

11y a deux régimes juridiques concer-
nant les visas : ceux de court séjour sont
mutualisés au niveau de I'espace
Schengen et ceux de long séjour rele-
vent de la politique des Etats membres,
qui sont contraints pour une part par les
politiques familiales et d’asile, mais ont
4 leur discrétion les visas de travail et
d’études. La loi immigration a introduit
un article qui crée un lien entre le visa
long séjour étudiant ou de travail avec
la coopération en matiére de réadmissi-
on. Au niveau européen, ce lien existe
déja depuis quelques années : c’est le
levier visa-réadmission, constitué pour
permettre des sanctions sur le tarif des
visas ou leur durée d’instruction selon
la coopération des pays tiers en matiére
de réadmission. 11 a été employé une
fois vis-a-vis de la Gambie et s’inspire
d’un outil de I’Administration améri-
caine. Il participe a créer une condi-
tionnalité concernant des faveurs qui
étaient percues comme intangibles.




